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; QUE HAY DE NUEVO EN
PRESS 20212

El Informe de Socios en Apoyo a las Estadisticas de 2021 actualiza el
estado de la financiacién internacional para datos y estadisticas con nueva
informacion de diferentes fuentes de datos y la metodologia de prevision
a corto plazo desarrollada por PARIS21. En el informe se proporcionan los
analisis mas recientes de los flujos de financiacion para los proyectos de
datos y estadisticas, desde la pandemia. Por primera vez, PRESS 2021
brinda nuevas perspectivas sobre los flujos de financiacién al examinar
proyectos con componentes parciales relacionados con datos y estadisticas
y analizar la financiacién de nuevas fuentes de datos, tecnologias digitales y
sistemas de datos administrativos. También se presenta una nueva seccion
de tema destacado sobre la financiacion de sistemas de registro civil y
estadisticas vitales, seguida por una hoja informativa sobre las diferentes
dimensiones del apoyo principal a los datos y las estadisticas.

PRESS 2021 usa un enfoque de métodos combinados para determinar
la narrativa de la evolucion de la financiacion de datos y estadisticas. En
el informe se emplean novedosas técnicas cuantitativas para calcular las
tendencias relacionadas con la financiacion de datos y estadisticas, que se
complementan con conocimientos cualitativos a partir de una variedad de
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El Informe de Socios en Apoyo a las Estadisticas de
2021 llega en un momento crucial. Almomento de su
publicacion, al menos una de cada treinta personas
en todo el mundo se habra infectado con el virus
SARS-CoV-2. La pandemia de COVID-19 ha puesto
a prueba la capacidad de los gobiernos y los actores
involucrados en la salud publica de implementar
medidas coordinadas y efectivas para controlar la
propagacion del virus y garantizar el confinamiento
y los tratamientos adecuados.

Nada de esto puede suceder sin datos puntuales,
precisos y representativos. Sin ellos, no sabemos
qué tan rapido ni qué tan lejos se propagara el
virus y como afectara a las diferentes poblaciones.
Ante la ausencia de datos confiables, también
nos arriesgamos a exacerbar las desigualdades
existentes, como el acceso a servicios esenciales o
a las vacunas.

Por un lado, la pandemia tuvo un efecto catalizador
al estimular la innovacién, la transformacién o la
modernizacion de los sistemas de estadisticas y de
informacion sobre salud, en especial entre los paises
de renta media y baja. El mapeo de datos de los
teléfonos moviles, la informacion de los ciudadanos
y las encuestas digitales han reducido el costo de
la recopilacion de datos, al mismo tiempo que la
aceleran y optimizan.

Sin embargo, la COVID-19 también expuso las
principales carencias de muchos sistemas nacionales
de estadisticas. Segun el Informe Global SCORE de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre los
sistemas de datos sobre salud y su capacidad, en
el mundo no se registran 4 de cada 10 muertes. En
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muchos paises, las deficiencias de datos, la falta de
coordinacién e interoperabilidad, las inconsistencias
de informacién y otros problemas han causado que
las iniciativas de respuesta y recuperacion tuvieran
menor solidez y eficiencia de lo que podrian haber
tenido, lo que resalta la importancia de contar con
sistemas de registro civil y estadisticas vitales que
funcionen adecuadamente.

Para afrontar los desafios globales para la salud
de nuestra época, la OMS establecié tres objetivos
estratégicos, denominados metas de los tres mil
millones, con un enfoque en lograr poblaciones mas
saludables, cobertura de salud universal asequible y
proteccion ante emergencias de salud. Estas metas,
que se integran con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), requieren datos subyacentes de
alta calidad de todos los paises.

Para cumplir con la Agenda 2030, se necesita una
inversion considerable en la financiacion de los
sistemas nacionales de estadisticas y los sistemas
de informacion sobre salud. Por ejemplo, en la
actualidad, solo el tres por ciento de las encuestas
sobre salud publica de la regién africana estan
financiadas por los gobiernos; en cambio, dependen
de donantes externos.

En PRESS 2021, observamos que la financiacién
general de datos y estadisticas ha permanecido
estancada durante la ultima década, a pesar de los
aumentos masivos en la demanda de datos, como
resultado de la pandemia. Necesitamos aumentar
rapidamente las inversiones en la infraestructura de
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datos criticos y, al mismo tiempo, garantizar que esta
financiacion llegue a los paises y a las poblaciones
que mas la necesitan. Es necesario implementar los
cambios ya mismo.

PRESS 2021 también nos demuestra que el panorama
de los datos se esta fragmentando cada vez mas.
La pandemia de COVID-19 también nos ensefié que
la coordinacién entre industrias, agentes, regiones
y paises es fundamental para generar informacion
valiosa para una respuesta eficaz. Sin esto,
tendremos una comprension imperfecta, incompleta
e incomparable de la crisis. Por lo tanto, instamos
a todas las partes a llevar a cabo una financiaciéon
mas inteligente, con rendicién de cuentas, para
que los resultados respalden el fortalecimiento y la
coordinacion de todo el sistema y para que generen
resultados medibles en la vida de las personas a las
que brindamos nuestros servicios.

La buena noticia es que, este afo, se han generado
diversos instrumentos globales nuevos para
fortalecer la coordinacion y reunir apoyo para
el desarrollo de los sistemas estadisticos que
necesitamos, a fin de alcanzar las metas de los tres
mil millones y los ODS relacionados con la salud.

A fin de respaldar el plan de accién global del Grupo
de Alto Nivel para las Asociaciones, Coordinacion y
Construccion de Capacidades en Estadisticas para
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (HLG-
PCCB), el Servicio de Datos Globales del Banco
Mundial y el Centro de Intercambio de Informacién
sobre la Financiacién de Datos para el Desarrollo de
la Red de Berna son dos ejemplos de desarrollos

Dra Samira Asma
Subdirectora General para Datos, Andlisis y
Ejecucidn, Organisacion Mundial de la Salud

que pretenden aportar las medidas de cambio
necesarias para apoyar las estadisticas de los ODS.

A medida que seguimos avanzando hacia la década
de accion y los paises trabajan para responder a
la pandemia de COVID-19 y recuperarse de ella,
PRESS 2021 nos recuerda que este es el momento
para que la comunidad internacional intensifique
su compromiso con la financiacién de datos y
estadisticas, para que podamos crear en conjunto
los sistemas y las redes de datos del Siglo XXI que
nos ayuden a mejorar la salud publica, combatir al
coronavirus y estar mejor preparados para cualquier
posible pandemia futura.
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RESUMEN EJEGUTIVO

El Informe de Socios en Apoyo a las Estadisticas
de 2021 es el primer estudio en el que se analizan
los flujos de financiacién para datos y estadisticas
durante la pandemia de COVID-19.

Segun PRESS 2021, los compromisos globales
totales con las estadisticas, en 2019, fueron
equivalentes a 647 millones de dolares
estadounidenses. Se calcula que el apoyo a las
estadisticas en 2020 fue de 624 millones de dodlares
estadounidenses, lo que sigue la tendencia de
estancamiento general en flujos de ayuda para
proyectos con un enfoque principal en datos y
estadisticas, que solo aumenté un 20%, entre
2011 y 2019. La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
para datos y estadisticas representd 551 millones
de dolares estadounidenses, lo que constituye una
proporcion del 0,3% de la AOD total, en 2019. En
otras palabras, los proyectos para apoyar los datos
y las estadisticas por derecho propio siguen estando
en la parte inferior de la lista de prioridades de los
donantes y representan solo la mitad del monto
necesario para la implementacion del Plan de
Accién Global de Ciudad del Cabo para el Desarrollo
Sostenible de Datos (CT-GAP).

En medio de este estancamiento, observamos un
marcado aumento en las finanzas de desarrollo
internacional para proyectos que presentan datos
y estadisticas como componente parcial (del 17%,
en 2012, al 49%, en 2020). Esta brecha también se
refleja en el apoyo relacionado a la COVID-19 para
datos y estadisticas, en los que la financiacién de
proyectos con un enfoque principal abarca menos
del 0,5% (491 millones de dodlares estadounidenses),
mientras que el apoyo parcial equivale a casi un
cuarto (25 600 millones de ddlares estadounidenses)
de la ayuda de desarrollo total relacionada con la
COVID-19.

Ademas, la pandemia se ha caracterizado por los
cambios en ladistribucion sectorial de la financiacion.
Desde el comienzo de lacrisis dela COVID-19, hemos
observado un fuerte aumento en la financiacién de
datos y estadisticas relacionados con la salud; un
aumento que pasoé de una proporcion del 10% a mas
de un tercio de toda la financiacién. Sin embargo,
al mismo tiempo, la financiacién en otros sectores,
como infraestructura social y proteccion, ha caido
vertiginosamente, del 20% al 7%.

Si consideramos estos resultados en conjunto,
presentan una imagen cada vez mas fragmentada
del panorama de la financiacion para datos y
estadisticas. Si bien se observa que es necesario
aumentar la dotacion financiera de todas las fuentes,
también emergieron algunas tendencias positivas.

> Entre 2011 y 2019, la dotacién financiera
internacional para sistemas de datos
administrativos se duplico.

P También aumentd la inversion en tecnologias de
vanguardia, con apoyo a nuevas metodologias
y fuentes de datos, como el aprendizaje
automatico y las imagenes por satélite, que
aumentaron un 134% entre 2015 y 2019
(@ 40 millones de ddlares estadounidenses).

P La financiacién para proyectos con datos sobre
el género como eje también aumento, lo que
se debe, en gran medida, a donantes bilaterales
y, mas recientemente, a fundaciones privadas.

Sin embargo, estas tendencias positivas se ven
atenuadas por diversos desafios.

P Cuando se trata de innovacion y digitalizacion,
la financiacion para reformas de sistemas
se redujo a la mitad (25 millones de ddlares
estadounidenses), entre 2015 y 2019. Sin
inversiones para implementar los principios
basicos de los sistemas estadisticos, las crisis
como la de la COVID-19 presentan el riesgo
de exacerbar las debilidades existentes, como
las pocas capacidades de coordinacién de los
Institutos Nacionales de Estadisticas en paises
de renta media-baja y baja.

P Los flujos de financiacién de datos y estadisticas
en estados fragiles disminuyeron, pasando
del 40%, durante mediados de la década de
2010, al 25%, en 2019. Esto genera el riesgo de
dejar atras a los mas débiles, en el programa de
desarrollo.

p Hasta mayo de 2021, cuatro de cada diez
Oficinas Nacionales de Estadisticas (ONE)
informaron que los costos de recopilacion de
datos han aumentado desde el comienzo de la
pandemia. Por su parte, las ONE de paises de
renta media-baja y baja informan los mayores



RESUMEN EJECUTIVO

desafios (61%), en comparacion con el 33% de
las ONE de paises de renta alta.

Mientras que el mundo sigue enfrentando la
pandemia de COVID-19 y, al mismo tiempo, se
esfuerza por alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, debemos acelerar el apoyo a los
sistemas nacionales de estadisticas, especialmente
en paises de renta baja y estados fragiles.

En un entorno de financiacién cada vez mas difuso
y complejo, necesitamos mejores herramientas
y mecanismos para movilizar el apoyo eficaz
para los datos del desarrollo. Esto incluye mayor
precisidon para medir y enfocar la financiacién
de datos para el desarrollo, asi como una mejor
coordinacion e intercambio de experiencias vy
practicas recomendadas. El Centro de Intercambio
de Informacion sobre la Financiacion de Datos
para el Desarrollo de la Red de Berna y el Servicio
de Datos Globales del Banco Mundial son un paso
importante en esta direccion.

A nivel nacional, necesitamos con urgencia adoptar
una vision del sistema para el desarrollo de la
capacidad estadistica y respaldar la infraestructura
central de datos y estadisticas. La crisis de la
COVID-19 ofrece una oportunidad para diversificar

la produccién de fuentes de datos y, al mismo
tiempo, acelerar e incorporar la modernizacion
de procesos estadisticos en todo el sistema. Sin
embargo, el uso de métodos y tecnologias digitales
a escala depende de un mayor apoyo para vincular
la infraestructura y promover el entorno.

Por ultimo, la financiacién catalizadora, junto con el
apoyo técnico dirigido, pueden estimular ain mas la
inversion nacional, fortaleciendo la apropiacion
nacional a largo plazo. Para facilitarlo, un
enfoque interdepartamental hacia la inversion en
la capacidad estadistica, como caracteristica
principal de una gobernanza moderna, puede
fortalecer los sistemas de datos publicos.

La crisis de la COVID-19 funciona como una sefial
de alerta para la comunidad de datos del desarrollo,
ya que advierte que la inversién en los principios
basicos es la clave para mantener las ganancias
de invertir en areas de vanguardia. Esto incluye
reformar leyes y normativas estadisticas, desarrollar
una capacidad de coordinacion dentro de los
Sistemas Estadisticos Nacionales (NSS, National
Statistics Services) y modernizar la infraestructura
fundamental de las TIC en el gobierno para fortalecer
aun mas los sistemas de datos publicos.
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EVALUACION DE LA EVOLUCION
DE FINANCIACION DE DATOS Y

ESTADISTICAS

1. LA COVID-19 HA MODIFICADO EL
PANORAMA DE DATOS DEL DESARROLLO

1.1 Las regiones mas pobres son las que
mas necesitan datos de alta calidad

More than a year into the pandemic, countries La
pandemia comenzo hace mas de un afo, y los paises
siguen afrontando los desafios de la COVID-19 y
sus efectos. Hasta octubre de 2021, la cantidad de
casos a nivel mundial superaba los 230 millones
(una cifra seis veces mayor a la del afo pasado),
y mas de 4,8 millones de muertes se han atribuido
a la enfermedad (OMS, 2021). Segun los ultimos
célculos, los niveles de pobreza extrema global
causada por la COVID-19 estan cerca de los 100
millones, con reactivaciones desiguales previstas
en los diferentes paises (Mahler, Yonzan, Lakner,
Aguilar, & Wu, 2021). Entre tanto, la comunidad
sanitaria mundial aplicé mas de 6500 millones de
dosis de vacunas en todo el mundo (al 1 de octubre
de 2021), lo que nos da la esperanza de volver a la
normalidad y progresar (Our World In Data, 2021).

A medida que las politicas comienzan a diversificarse,
de respuestas de emergencia a recuperacion
a mediano plazo y resiliencia a largo plazo, la
necesidad y la demanda de datos de alta calidad,
puntuales y confiables siguen en aumento. Esto es
especialmente critico en las regiones mas pobres
del mundo y para las poblaciones mas vulnerables,
lo que incluye a mujeres y nifas, y minorias
religiosas, étnicas y raciales, de las que se conoce
mucho menos sobre el impacto multidimensional de
la crisis.

Al mismo tiempo, a Oficinas Nacionales de
Estadistica (ONE) (un pilar clave del ecosistema’
de datos de los paises) siguen enfrentandose a
los desafios de mayores demandas de datos y
capacidades limitadas. A mayo de 2021, cuatro
de cada diez ONE informaron que los costos de
la recopilacién de datos aumentaron desde el

comienzo de la pandemia. Esto varia entre el 61%,
para las ONE de paises de renta media-baja y baja,
y el 33%, para las ONE de paises de renta alta.
En Africa subsahariana, las ONE informaron una
reduccion de la financiacion, tanto del gobierno
(71%) como de recursos de donantes (59%). Los
costos asociados con la capacitacién y otros
desarrollos de capacidades también mostraron
desigualdad entre las regiones: mas del 50% de
las ONE de Africa subsahariana informaron un
aumento, mientras que el 71% de las ONE de Asia
Central y Meridional informaron que los costos de
las capacitaciones disminuyeron. Impulsados por
una financiacién limitada (mayormente, paises de
renta media-alta) y menor interaccién en persona,
los censos y las encuestas siguieron siendo las
operaciones estadisticas mas afectadas, para la
mayoria de las ONE en todo el mundo (UNSD/World
Bank, 2021).

1.2 Como aprovechar oportunidades
para una mejor reconstruccion

Aunque la pandemia ha profundizado las grietas de
los sistemas nacionales de estadisticas, también
presenta oportunidades para lograr que tengan
una mayor capacidad de respuesta y sean mas
innovadores y modernos. Por ejemplo, el 58% de
las ONE informd que mejord la disponibilidad de sus
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC) entre diciembre de 2020 y mayo de 2021
(UNSD/World Bank, 2021). Varias ONE respondieron
a demandas de nuevos datos mediante el uso de
métodos alternativos, mayormente encuestas
telefonicas, datos administrativos y encuestas en
linea (UNSD/World Bank, 2020). De manera similar,
los organismos de desarrollo también demostraron
agilidad en algunas facetas del apoyo para los
sistemas estadisticos. Hasta octubre de 2020, 37
de 39 miembros del Comité de Coordinacién de las
Actividades Estadisticas (CCSA, Committee for the

' Los datos del desarrollo son todos los datos producidos a nivel nacional, subnacional y global que pueden utilizarse para definir los objetivos de
desarrollo, medir su progreso e implementar metas de desarrollo. Los datos oficiales representan el eje central de los datos del desarrollo. Si bien

los gobiernos, los donantes y el sector privado o los grupos de la sociedad civil pueden producir datos y estadisticas relevantes para el desarrollo, la
produccion de la mayoria de los conjuntos de datos y estadisticas clave para la generacion de politicas del desarrollo (estadisticas sobre la economia, los
ingresos y la pobreza, la salud y la educacidn, etc.) tradicionalmente han formado parte de las estadisticas oficiales” (OECD, 2020).



Coordination of Statistical Activities)? establecieron
respuestas especificas para apoyar a los paises que
afrontaban la COVID-19. De estos, 31 organismos
indicaron que la respuesta tomdé la forma de
asistencia técnica para paises socios. Catorce
organismos también proporcionaron asistencia
financiera a los paises (CCSA/PARIS21, 2020)%.
El Recuadro 1 presenta formas adicionales en que
los organismos de desarrollo adaptaron el apoyo
a las estadisticas, sobre la base de entrevistas de
PRESS 2021.

La crisis de la COVID-19 probablemente tendra
efectos duraderos en la produccion, el uso y el
apoyo de datos y estadisticas. Ahora surge la
necesidad de revaluar el estado de la financiacién de
datos y estadisticas para una mejor reconstruccion.
Adoptar un nuevo enfoque hacia la investigacion
y la comprension de las nuevas tendencias y el
mecanismo de los flujos de financiacién, y hacia
el apoyo de las estadisticas fuera del informe
anterior, puede resaltar las prioridades de inversion
descuidadas y reforzar la cooperacion fortalecida
entre los socios para el desarrollo. De esta manera,
puede movilizar el apoyo eficaz para los datos del
desarrollo. Un énfasis renovado en el desarrollo de
la resiliencia (la capacidad de soportar, absorber
y aprovechar los impactos) es la clave para tener
sélidos sistemas nacionales de datos y estadisticas.

Los principales hallazgos de nuestro analisis sobre
los flujos de financiacion para datos y estadisticas,

y las consecuencias resultantes, se presentan
en las siguientes subsecciones. Los hallazgos
cuantitativos se han obtenido principalmente de
los andlisis de datos basados en la metodologia
y la base de datos de PRESS (consulte el Anexo
1. Metodologia utilizada en PRESS 2021),
complementados por entrevistas a expertos. En la
primera parte del informe, de las Secciones 2 a 5,
se evalua la evolucion de la financiacion para datos
y estadisticas. En la Seccidén 2, se presentan los
flujos de financiacion para datos y estadisticas en la
época de la COVID-19. En la Seccién 3, se detallan
las tendencias de inversién en nuevas fuentes de
datos, tecnologias digitales y datos administrativos,
y se incluye una nueva seccién sobre la financiacion
de los sistemas de CRVS. En la Seccion 4, se
esclarece el panorama de la financiacién de datos
y estadisticas cada vez mas fragmentado mediante
la presentacion de los hallazgos relacionados con el
apoyo parcial para datos y estadisticas. La Seccion
5 concluye la primera parte del informe, mediante un
andlisis de algunas formas de desarrollar sistemas
resilientes de datos y estadisticas, en funcion de
los hallazgos anteriores. En la segunda parte del
informe, de las Secciones 7 a 9, se presentan las
tendencias generales de la financiacion para datos
y estadisticas. Ademas del apoyo general (Seccion
7), en esta parte también se presenta la financiacién
para datos y estadisticas sobre género (Seccién 7), la
financiacién por destinatarios, como PEID y estados
fragiles (Seccién 8), y por proveedores (Seccién 9) .

Necesitamos invertir en infraestructura de datos basica que vincule e integre los datos en
diferentes dominios y sectores. Actualmente, nadie ha subsanado las deficiencias entre los
diferentes dominios de datos en un pais; esto debe solucionarse. Es probable que los datos
de salud se impongan después de la COVID-19, y que la financiacion no se distribuya de
manera equitativa, pero esto se trasladar al sistema. Mientras mas ONE participen cuando
se trabaja a nivel sectorial, mas probabilidades tenemos de evitar informacion aislada.

-Anu Peltola, jefa interina de estadisticas, UNCTAD


https://unstats.un.org/unsd/ccsa/documents/TOR%20final.pdf

Los expertos entrevistados para este informe estuvieron de acuerdo en que la COVID-19 probablemente
tendra un impacto duradero en las maneras de desarrollar y respaldar la capacidad estadistica. A continuacion,
se encuentran los puntos destacados de cémo algunos organismos se adaptaron, durante la crisis:

P Como parte de su respuesta integral a la COVID-19, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura estructurd los datos para sus programas de toma de decisiones en torno a
cuatro elementos: realizar evaluaciones repetidas y rapidas del impacto de la COVID-19 en la inseguridad
alimentaria; sacar provecho de fuentes de datos innovadoras para monitorear el impacto de la COVID-19;
adaptar los métodos de recopilacion de datos agricolas para satisfacer nuevas demandas y, al mismo
tiempo, continuar la asistencia técnica en encuestas agricolas; y proporcionar apoyo a las politicas
basado en evidencias para la recuperacion econémica y social después de la COVID-19 (FAO, 2020)

P El Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) aprovechd inversiones anteriores en nuevos métodos y tecnologias
para brindar apoyo a los paises socios durante la pandemia. Por ejemplo, el BAsD percibié una mayor
demanda de recursos de aprendizaje electronico de los paises socios y desarrollé capacitaciones en
diferentes areas, como capacitacion en el intercambio de datos y metadatos estadisticos (SDMX);
legislacion estadistica en colaboracion con otros organismos; y entrevistas web asistidas por computadora,
entrevistas telefonicas y entrevistas personales. El BAsD también tiene pensado lanzar nuevos proyectos
de estadisticas de turismo, asi como datos de salud inteligentes y otros proyectos de datos innovadores*.

P Los institutos de capacitacion, como el Instituto de Estadistica para Asia y el Pacifico y el Centro de
Investigaciony Capacitacion Estadistica, Econdmicay Social paralos Paises Islamicos (SESRIC, Statistical,
Economic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries), se enfrentaron a necesidades
urgentes para adaptar toda su modalidad de capacitacion presencial a lo virtual. Con este cambio, “se
produjo una reducciéon marcada de los costos asociados con la entrega de capacitaciones y una mayor
inclusion en términos de paises y participantes que podian asistir de forma virtual. Al mismo tiempo, se
observaron obstaculos en el dictado de mdédulos que requieren una participacién mas practica”. De
manera similar, el SESRIC informd que las capacitaciones bilaterales, el mecanismo predominante antes
de la pandemia, se reemplazaron por capacitaciones de una a varias personas. Ademas, como respuesta
a la crisis de la COVID-19, desarrollé “nuevos moédulos de contenido de capacitacién, como el uso de
datos administrativos, registro civil y estadisticas vitales (CRVS, civil registration and vital statistical) y la
recopilaciéon remota de datos”®. Algunos entrevistados sefialaron la necesidad de adaptar la forma de
medir el impacto de los modelos de aprendizaje virtuales o hibridos. La mayoria de los expertos estuvo
de acuerdo en que un modelo de capacitacion hibrido y una base amplia de participantes, ademas de las
ONE, seria lo 6ptimo en el escenario posterior a la COVID-19.




2. FINANCIACION DE DATOS Y
ESTADISTICAS DURANTE LA PANDEMIA

2.1 La brecha entre el apoyo principal
y parcial para las estadisticas
durante la COVID-19

La pandemia comenzé hace mas de un afio. Sin
embargo, la financiacion de datos y estadisticas
permanece relativamente igual y tan inadecuada
como antes de su inicio. Este hallazgo se basa en
datos preliminares sobre proyectos de desarrollo
informados ante la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda (IATI, International Aid
Transparency Initiative). Hasta el 3 de octubre de
2021, del total de proyectos que representan la
financiacién relacionada con la COVID-19, alrededor
de tres cuartos no tienen un componente relacionado
con datos y estadisticas.

Esto implica inminentes brechas en el apoyo para los
datos del desarrollo, a pesar de su vital importancia

en la comunicacién de politicas de respuesta y
recuperacion. La financiaciéon de proyectos con
un enfoque principal en datos y estadisticas
representa solo el 0,47% (491 millones de délares
estadounidenses) de la financiacion informada
para proyectos relacionados con la COVID-19, lo
que muestra un cambio insignificante con respecto
al 0,44% de agosto de 2020 (PARIS21, 2020).
Con respecto a los proyectos que tienen al menos
un elemento relacionado con datos y estadisticas
(en adelante, apoyo “parcial”), la proporcion de
datos y estadisticas equivale casi a un cuarto
(25 600 millones de délares estadounidenses) del
total de la ayuda de desarrollo relacionada con la
COVID-19 (consulte la Figura 2.1). Esta brecha en
la financiacion de proyectos con enfoque principal
y parcial también se refleja en las tendencias de
financiacion generales de datos y estadisticas.

(Consulte la Seccion 4 para obtener mas informacion).

Figura 2.1. Apoyo parcial o principal para datos y estadisticas en relacion con la COVID-19, octubre de 2021
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Nota: Cantidad de proyectos en octubre de 2021 = 23 789 y en agosto de 2020 = 52 111; el monto total representado por los gréficos circulares es
109 000 millones de ddlares estadounidenses (izquierda) y 26 000 millones de dodlares estadounidenses (derecha).

Fuente: Célculos de los autores, basados en datos de la IATI hasta octubre de 2021. Los datos de la IATI se pueden descargar a través de su APl o de su

portal de datos: hitps://iatistandard.org/en/.


https://iatistandard.org/en/
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2.2 Cambios sectoriales en la
financiacion de datos y estadisticas
relacionada con la COVID-19

Una proporcion sustancial del apoyo relacionado
con la COVID-19 se destind al sector de salud y ha
aumentado desde 2020. La financiacién de datos vy
estadisticas respecto de la salud abarcé alrededor del
43% del apoyo parcial relacionado con la COVID-19
de 26 000 millones de dodlares estadounidenses (IATI,
2021) (consulte la Figura 2.2). Ademas, desde 2020,
el apoyo principal a datos y estadisticas en el sector
de salud como una proporcidon de la financiacion
relacionada con la COVID-19 ha aumentado del 10%
al 34% (IATI, 2021) (consulte la Figura 2.3). Estas
tendencias son las previstas y denotan la importancia
del sistema de datos de salud para informar las
respuestas de emergencia a la luz del aumento de la
demanda de datos y la generacién de politicas, en
relaciéon con la pandemia.

Dado que el impacto de la crisis es multidimensional, no
podemos subestimar la importancia de invertir en datos
de diferentes sectores. Los impactos en el empleo,
la inseguridad alimentaria y las interrupciones en la
educacion y el comercio provocados por la COVID-19
se influyen entre si. También tienen efectos especificos
Yy, a la vez, interconectados, en los grupos vulnerables,
como mujeres, nifas y personas con discapacidades.
Sin embargo, los flujos de financiacion en todos los
demas sectores, excepto por la salud, parecen haber
disminuido como parte de la financiacion de datos y
estadisticas relacionada con la COVID-19 (IATI, 2021)
(consulte la Figura 2.3). La disminucién es mayor en el
area de proteccion e infraestructura social (13 puntos
porcentuales), seguida del apoyo multisectorial (9 puntos
porcentuales). Esto exige mejores datos para informar
medidas de recuperacién generales que abarquen
diferentes prioridades de politicas y que permitan una
proteccién social inclusiva e intersectorial.

Figura 2.2. Financiacion relacionada con la COVID-19 con apoyo parcial para datos y estadisticas por sector, hasta octubre

de 2021
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Nota: El monto total representado por el grafico circular es de 26 000 millones de dodlares estadounidenses.

Fuente: Célculos de los autores, basados en datos de la IATI hasta octubre de 2021. Los datos de la IATI se pueden descargar a través de su APl o de su

portal de datos: https://iatistandard.org/en/.


https://iatistandard.org/en/

Figura 2.3. Financiacion relacionada con la COVID-19 con apoyo principal para datos y estadisticas
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Nota: El monto total representado en el grafico es de 1320 millones de ddlares estadounidenses, para las barras azules, y 491 millones de délares
estadounidenses, para las barras naranjas. El cambio de porcentaje se calcula en funcién del promedio de acuerdos con datos y estadisticas para el

periodo de 2017 a 2020 (antes de 2020) y el periodo de 2020 a 2021.

Fuente: Calculos de los autores, basados en datos de la IATI hasta octubre de 2021. Los datos de la IATI se pueden descargar a través de su APl o de su

portal de datos: hitps://iatistandard.org/en/.

Es inevitable definir prioridades a corto plazo para
la financiacién del desarrollo, en vista de la
COVID-19. Sin embargo, todavia no se conoce
el impacto a largo plazo del aumento de
atencion y apoyo de los datos relacionados
con la salud para fortalecer el sistema de datos
y estadisticas general. Por un lado, se puede
aprovechar la inversién bien coordinada en
sistemas de datos e informacién de salud para

galvanizar el apoyo para la infraestructura de
datos basica. Por otro lado, varios expertos
entrevistados expresaron su inquietud en torno
a la posible exclusion de apoyo para sectores
importantes, en especial la inversion sistémica
transversal. Esto tiene consecuencias graves
a medida que los paises pasan de una fase de
respuesta de emergencia a la recuperaciéon a mas
largo plazo, después de la crisis.
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3. OPORTUNIDADES PARA AGILIZAR
LAS INVERSIONES EN DIGITALIZACION,
TECNOLOGIA INNOVADORA Y

DATOS ADMINISTRATIVOS

3.1 La financiacion de nuevos métodos y
fuentes de datos esta en aumento, mientras
que la inversion para la modernizacion

de todo el sistema ha disminuido

La desorganizaciéon provocada por la COVID-19
puede ser uno de los catalizadores mas grandes para
modernizar las operaciones estadisticas basicas y
reformar los procesos organizativos de las Oficinas
Nacionales de Estadisticas (ONE).

Hasta mayo de 2021, los programas de censos y
encuestas fueron lo que resultaron mas afectados
por la pandemia (en el 73% y el 64% de los paises,
respectivamente). Esto se debe principalmente
a la menor recopilaciéon presencial de datos, las
limitaciones de financiacién y las restricciones
relacionadas con la movilidad y el transporte.
En respuesta, las ONE se adaptaron al implementar
nuevos métodos de fuentes de datos, invertir en la
modernizacion de su infraestructura de tecnologia
de la informacion y desarrollar nuevas asociaciones,
entre otras iniciativas.

Por ejemplo, cerca de la mitad de las ONE en paises
de renta media-baja y baja utilizaban datos de
teléfonos moviles para recopilar informacion sobre
la COVID-19 y su impacto (UNSD/World Bank,
2020). Las ONE también demostraron agilidad en la
reforma de sus procesos internos.

Mas de la mitad (58%) de las ONE informaron que
mejoraron la disponibilidad de sus tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC) en los seis
meses anteriores. Gran parte de esta digitalizacién
interna se impulsé mediante la implementacion
de nuevo software colaborativo (en alrededor del
85% de las ONE) y mediante la entrega de nuevos
equipos al personal (en alrededor del 73% de las
ONE) (UNSD/World Bank, 2021).

La comunidad internacional y los proveedores de
ayuda tuvieron un rol importante en permitir que los

ONE implementen nuevos métodos y tecnologia
para adaptarse a la nueva realidad. Mas de tres
cuartos (77%) de todas las ONE informaron que
su presupuesto regular fue la principal fuente para
mejorar la disponibilidad de las TIC, en vista de la
pandemia. Sin embargo, el 57% de las ONE de
paises de renta media-baja y baja informaron que los
socios internacionales y donantes proporcionaron
la financiaciéon (UNSD/World Bank, 2021). Hasta
octubre de 2020, la mayoria de las ONE de estos
paises habian establecido nuevas asociaciones
con socios internacionales para desarrollar o
implementar nuevos métodos (alrededor del 90%) y
para acceder a tecnologia (mas del 80%) con el fin
de afrontar carencias de datos relacionadas con la
pandemia (UNSD/World Bank, 2020).

En muchos casos, los beneficios de la nueva
tecnologia se aprovecharon a tiempo para la
pandemia. Debido, en parte, al programa de
modernizacion estadistica, los nuevos métodos
y fuentes de datos recibieron mayor atencion e
inversion con la llegada de la revolucién de datos,
lo que senté las bases para la reforma. Por ejemplo,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura (FAO, Food and
Agriculture Organization) ha estado promoviendo
datos agricolas inteligentes’, datos confidenciales
remotos y otros métodos innovadores entre los
paises socios. Por lo tanto, la FAO sacé provecho de
estos programas durante la pandemia para obtener
datos sobre nutricion, sistemas de alimentacion
e inseguridad alimentaria. Los datos de PRESS
muestran que los flujos de financiacion internacional
hacia la digitalizacién, asi como nuevos métodos y
fuentes de datos, han aumentado 48 millones de
ddlares estadounidenses (49%) del 2011 al 2019
(consulte el grafico de lineas que representa la
“financiacién total” en la Figura 3.1). Este hallazgo
indica que la incidencia global y la investigacion y
el desarrollo para la utilizacién de nuevas fuentes,
métodos y tecnologia para la innovaciéon de
los procesos estadisticos se estan afianzando
gradualmente.


https://www.fao.org/new-york/events/detail/en/c/1263727/

Figura 3.1. Inversion en tecnologia digital, nuevos métodos y fuentes de datos entre 2011y 2019

200 Millones USD

180
160
120
100

8

o

6

o

4

o

2

o

2011-2013 2012-2014 2013-2015

[ Innovacion del sistema

[ Nuevas metodologias

2014-2016

2015-2017 2016-2018 2017-2019

Nuevas fuentes de datos

Nota: La innovacion del sistema incluye la financiacion de infraestructura, nueva estructura de gestion de estadisticas oficiales (p. €j., el modelo genérico
del proceso estadistico, GSBPM), revolucién de datos y transicién y planificacion estratégicas para grandes conjuntos de datos. La innovacién de
metodologia incluye la financiacién de nuevas metodologias como aprendizaje automatico, entrevistas telefonicas asistidas por computadora, entrevistas
web asistidas por computadora, etc. La innovacion de fuentes de datos incluye la financiaciéon de fuentes de datos no tradicionales, incluidos datos
satelitales, datos méviles, datos de transacciones bancarias, etc. Consulte el anexo 1 para obtener una lista de palabras clave detalladas.

Fuente: Célculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores de la OCDE, la encuesta de PRESS y la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la

Ayuda [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

Una tematica que se repitidé en las entrevistas fue
la necesidad de adoptar un enfoque de sistemas
hacia la modernizacion. El CEO de Development
Gateway, Josh Powell, encabeza una organizacion
que desarrolla herramientas digitales para fomentar
el uso de datos para la toma de decisiones®. Advirtié
que el aumento de interés en datos detallados y en
tiempo real puede fomentar solo superficialmente
la inversién en herramientas especulativas. Es
posible que no haya una financiacion acorde para
la infraestructura basica y un enfoque hacia la
modernizacion en todo el sistema. Los datos de
PRESS también demuestran que algunas areas
emergentes han recibido mas atencion que otras.
El apoyo internacional para nuevas fuentes de
datos y nuevas metodologias, por ejemplo, aumenté
un 134% entre 2015 y 2019 (40 millones de
délares estadounidenses). Mientras tanto, la
financiacién de reformas en los sistemas disminuy6
un 53% (25 millones de dodlares estadounidenses) en
el mismo periodo (Figura 3.1).

Ademas, las ganancias de la inversion en tecnologia
innovadora solo se pueden obtener al fomentar

8 Entrevista del 19 de julio de 2021.

un entorno favorable para ampliar y sostener su
implementacién. En octubre de 2020, la mayoria
de las ONE formaron nuevas asociaciones con
diferentes propdsitos para abordar las deficiencias
de datos de la pandemia. Alrededor del 70%
buscaban acceder a nuevas fuentes de datos y
desarrollar o implementar nuevos métodos para la
obtencion de datos. En cambio, mas del 50% de las
ONE querian acceder a la tecnologia y usarla.

Sin embargo, mas del 60% informaron desafios al
momento de formalizar los acuerdos colaborativos
institucionales con los sectores privado y publico.
Otros obstaculos incluyeron la reforma del marco
legislativo, la falta de habilidades practicas y la
falta de orientacion internacional en materia de
soluciones de datos innovadoras. Se debe destacar
que, en el caso de la formacion de asociaciones con
socios internacionales, las ONE informaron que el
principal desafio fue el de conseguir financiacidon
(UNSD/World Bank, 2020).

La crisis de la COVID-19 brinda una buena
oportunidad para agilizar e incorporar los esfuerzos
por modernizar los procesos estadisticos. La
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mayoria de las ONE han informado planes para
desarrollar y utilizar nuevas fuentes de datos y
métodos de produccion de datos como una prioridad
para los préximos tres afos. De esta manera,
podran ampliar sus capacidades para afrontar los
desafios provocados por la pandemia, asi como las
demandas de datos de la Agenda 2030 (consulte

la Figura 3.2). Para esto, es necesario adoptar un
enfoque del sistema hacia la transformacion digital
de los sistemas nacionales de estadisticas. Ademas,
se debe fomentar un entorno favorable para integrar
el uso de nuevas herramientas y tecnologia en las
operaciones estadisticas regulares, para obtener
ganancias a largo plazo.

Figura 3.2. Prioridades para nuevas fuentes y métodos de produccion de datos

Incorporacién de encuestas nuevas |

Agregado de preguntas a encuestas existentes | —

Adaptacion de encuestas nuevas o existentes

para recopilacion por teléfono —
I
S0 e a0 e oot ES e GO0

Adaptacion de encuestas nuevas o existentes
para recopilacion por Internet

e barras/tarjetas de crédito

Uso de datos de teléfonos |

moviles/registros de detalles de llamadas

Uso de redes sociales [N
Uso de datos administrativos |
Uso de otra informacion geoespacial [N "

Uso de datos generados por los
ciudadanos/participacion colectiva

Uso de datos de observacion
terrestre/imagenes por satélite

0 10 20

[ Prioridad alta [ Prioridad moderada

30 40 50 60 70 80 90
Porcentaje de ONE

No es una prioridad Il No se sabe

Nota: La cantidad total de respuestas es 98. “Otra informacién geoespacial” incluye elevacion y profundidad, areas funcionales, infraestructura fisica,

redes de transporte, etc.

Fuente: Calculos de los autores basados en una encuesta global de institutos nacionales de estadisticas realizada en agosto de 2021 por (PARIS21/
UNSD/World Bank, forthcoming). Pregunta original: “En los préximos tres afios, su ONE desea ampliar la capacidad en las siguientes areas para
responder a la demanda de nuevos datos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible/Objetivo de Desarrollo Sostenible y, mas recientemente, la

pandemia de COVID-19?”.

3.2 La financiacion de sistemas
de datos administrativos esta
aumentando de manera constante

La crisis de la COVID-19 sacd a la luz el rol importante
que tienen los sistemas de datos administrativos,
que pueden considerarse como una fuente de datos
secundaria para generar estadisticas oficiales en
paises con sistemas nacionales de estadisticas
menos solidos. Mientras que las encuestas y los
censos se vieron interrumpidos por las restricciones
de recopilacion presencial de datos, el mantenimiento
de los registros estadisticos fue la operacién menos

afectada durante la pandemia y se puede usar para
generar informacion importante (UNSD/World Bank,
2021). Los sistemas funcionales de registro civil y
estadisticas vitales (CRVS, civil registration and vital
statistical) también fueron una fuente integral de
informacion, durante la pandemia, para estadisticas
y datos de mortalidad relacionados con la causa de
muerte (consulte “tema destacado”, al final de esta
seccidén, para obtener mas informacién sobre la
financiacién de los sistemas del CRVS).

Tradicionalmente, el apoyo para encuestas vy
censos supera el apoyo para los sistemas de

100



datos administrativos, pero la financiacién para
proyectos relacionados con datos administrativos
ha aumentado de manera constante en la uUltima
década. Segun los célculos de la base de datos
de PRESS, la financiacién para sistemas de datos
administrativos se ha duplicado entre 2011 y 2019.
En promedio, la financiacion para datos
administrativos crecié un 8% por afo, entre 2011
y 2019, en comparacion con un crecimiento casi
nulo en la financiacién para encuestas y censos.
La financiacién para datos administrativos tuvo
un pico en el periodo de 2017 a 2019; 82 millones
de ddlares estadounidenses fue el promedio de
apoyo de tres afos mas alto en la Ultima década
(Figura 3.3). Sin embargo, esto equivale a solo

un cuarto de la financiaciéon externa para censos
y encuestas realizadas en el mismo periodo. La
diferencia entre los niveles de financiacion absolutos
para encuestas y datos administrativos puede, en
parte, atribuirse a la naturaleza de las fuentes de
datos y su relevancia para las diferentes partes
interesadas. Los gobiernos y los institutos de
estadisticas suelen resaltar la importancia de datos
desglosados a niveles administrativos relevantes
del pais para la generacion eficaz de politicas.
Sin embargo, los proveedores de ayuda pueden
estar motivados por datos relevantes para
comparaciones internacionales, o datos relacionados
con proyectos especificos; esto puede generar
mayores inversiones en las encuestas (OECD, 2021).

Figura 3.3. La financiacion de sistemas de datos administrativos se duplicé entre 2011 y 2019
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Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) del conjunto de datos de PRESS

Nota: Para identificar los proyectos que se relacionan con “datos administrativos”, se usa el titulo del proyecto; el cédigo de propodsito del SNPA y el
andlisis de texto de sus descripciones. La metodologia detallada se proporciona en el Anexo 1. Metodologia utilizada en PRESS 2021 1.

Después de la COVID-19, la confianza y €l interés en
los sistemas de datos administrativos aumentaran,
pero se mantendran los requisitos de financiacién
adicionales. Mas del 80% de las ONE sefalan el “uso
de datos administrativos” como una “alta prioridad”
para el desarrollo de capacidades en los préximos
tres afos con el fin de satisfacer la demanda de

nuevos datos, como se indica en la Figura 3.4
(PARIS21/UNSD/World Bank, forthcoming[10]).
Sin embargo, al mismo tiempo, mas del 50% de
las ONE en paises de renta media y baja requieren
con urgencia fondos adicionales para fuentes
administrativas y registros estadisticos.
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Figura 3.4. Las ONE de paises de renta media y baja requieren con urgencia fondos adicionales para fuentes administrativas

y registros estadisticos en los préximos tres afios
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Fuente: Caélculos de los autores basados en una encuesta global de institutos nacionales de estadisticas realizada en agosto de 2021 por PARIS21/
UNSD/Banco Mundial (CT-GAP survey - August 2021, forthcoming). Pregunta original: “En los préximos tres afios, ¢su ONE necesita fondos adicionales

para cubrir los siguientes programas de produccién estadistica?”.

Invertir en datos administrativos también brinda la
oportunidad de reforzar un enfoque del sistema hacia
el fortalecimiento de la capacidad estadistica de
los paises. En primer lugar, la ayuda proporcionada
para respaldar las fuentes administrativas genera la
produccion de datos y estadisticas que pueden estar
mejor alineados con las prioridades del pais a largo
plazoy, por lo tanto, aumentar la apropiacion nacional
(OECD, 2021). En segundo lugar, como lo indicé
Srdjan Mrkic, director de estadisticas demograficas
de la UNSD?, la confianza directa e indirecta que las
ONE tienen en los sistemas de datos administrativos
para producir estadisticas exige un enfoque mas
amplio hacia la financiacién de sistemas de datos y
estadisticas.

Cuando usan fuentes de datos administrativos
directamente, las ONE deben basarse en registros
y generar estadisticas (como con estadisticas
demogréficas y relacionadas con la salud).
Indirectamente, las ONE pueden basarse en
infraestructura que respalde las fuentes admini-
strativas, incluso cuando los datos administrativos

9 Entrevista del 18 de agosto de 2021.

registrados no se utilizan de forma directa. Por
ejemplo, las ONE pueden necesitar acceso al
mecanismo de informes de un fendmeno (como
violencia contra las mujeres) de los ministerios
competentes relevantes. Esto puede ayudar
a acumular formularios estadisticos que,
eventualmente, se convertiran en fuentes de datos
que las ONE procesan, compilan y producen.

Segun el uso directo o indirecto de los datos
administrativos, los costos asociados vy las
necesidades de financiacion son diferentes. Para
el acceso directo, los costos pueden ser minimos;
las ONE pueden necesitar acceder solo a la
fuente administrativa (por ley u otro instrumento
regulatorio). Sin embargo, cuando se basan en
infraestructura de apoyo, los costos relacionados
con la capacidad de coordinacién pueden ser
mayores. Para sacar provecho de todo el potencial
de las fuentes administrativas, el desarrollo de una
capacidad estadistica también debe considerar la
infraestructura subyacente y el entorno favorable
requerido para generar estos datos, en primer lugar.



TEMA DESTACADO: ; )
RESPALDO DE DATOS Y ESTADISTICAS QUE NO DEJEN A NADIE ATRAS.
FINANCIACION DE SISTEMAS DE REGISTRO CIVIL Y ESTADISTICAS VITALES
(CRVS)

Los sistemas de CRVS son el criterio de referencia para los datos relacionados
con la poblacion. También son la tinica herramienta de proteccion que vincula a
una persona con el estado, durante el curso de su vida. Conforman el eje de la
administracion de un pais. Los sistemas de CRVS son indispensables, mas alla
de la crisis actual. Deberian ser el primer lugar de inversion para la produccion de
datos y el desarrollo de la capacidad estadistica de un pais, junto con el ONE.

-Irina Dincu, especialista superior de programas, anteriormente, del Centro de
Excelencia para Sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales

Quizas ninguna otra estadistica demostro la necesidad de acceder a mejores datos del desarrollo,
en medio de la pandemia de COVID-19, con tanto énfasis como la ausencia de tasas de mortalidad
confiables en muchas partes del mundo. Los calculos del exceso de mortalidad global de la
Organizacion Mundial de la Salud sugieren que, en 2020, murieron de COVID-19 1,2 millones
de personas mas que lo que indican las cifras oficiales (WHO, 2021). Sin embargo, incluso estos
calculos no son completamente confiables debido a la carencia de datos subyacentes, a menudo
obtenidos de sistemas de registro civil y estadisticas vitales (CRVS)™. Luego de que se supere el
peor momento de la pandemia, el mundo todavia carecera de informacién precisa acerca de cémo,
cuando y donde murieron las personas durante este periodo, en todo el mundo. Esta carencia de
conocimientos es un gran testimonio de la importancia de los sistemas de CRVS funcionales.

Si bien la crisis de la COVID-19 ha generado la necesidad de contar con sistemas de CRVS eficaces
a la primera linea, la cobertura limitada de CRVS no es una nueva inquietud, particularmente en
los paises de renta media y baja. Por ejemplo, mientras que, en Europa, se registra el 98% de las
muertes, en Africa solo se registra el 10% (WHO, 2021). La cobertura del registro de defunciones
también esta retrasada con respecto a los registros de nacimientos, que (aunque todavia son, en
gran medida, inadecuados) han mejorado considerablemente en las ultimas décadas (consulte la
Figura 3.5). Los sistemas de CRVS ineficaces representan una amenaza continua al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a la ambicién de no dejar a nadie atras. Este es sobre
todo el caso de poblaciones vulnerables, como aquellas en conflicto, emergencias y entornos
fragiles (Centre of Excellence for CRVS Systems, 2021). El monitoreo del progreso de los ODS
también depende de CRVS, ya que el 30% de los indicadores de los ODS necesitan datos de
sistemas de CRVS que tengan un buen funcionamiento (Mills et al., 2017[15]).


https://www.unicef.org/rosa/press-releases/despite-significant-increase-birth-registration-quarter-worlds-children-remain
https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_19rev2E.pdf

Figura 3.5. La cobertura del registro de defunciones esta retrasada con respecto a los registros de nacimientos
en todo el mundo
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Fuente: Célculos de los autores basados en datos de los indicadores de los ODS 17.19.2, obtenidos de la base de datos de los
indicadores de los ODS ( ) el 4 de octubre de 2021.

La financiacion de sistemas de registro de nacimientos y defunciones refleja enormes
desigualdades. PRESS 2021 calcula que la financiacién general para proyectos con componentes
de CRVS se ha mantenido casi sin cambios en la ultima década (un promedio de 2430 millones
de dolares estadounidenses' por afio, con un crecimiento anual del 1,34% entre 2011 y
2020). Dentro de este monto, la financiacion para proyectos con componentes de registro de
nacimientos aumento mas del 25% en el mismo periodo, mientras que el apoyo para proyectos
con componentes de registro de defunciones disminuyé el 6%. Para el periodo de 2018 a 2020,
la financiacion para sistemas de registro de defunciones fue de la mitad de la financiacién para el
registro de nacimientos (consulte la Figura 3.6). Esta desigualdad se puede atribuir parcialmente al
enfoque en los registros de nacimientos dentro de los ODS. El objetivo 16 lo indica explicitamente:
“De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante
el registro de nacimientos” y esta monitoreado por una “Proporcion de nifilos menores de 5 afios
cuyo nacimiento se ha registrado ante una autoridad civil, desglosada por edad”. De manera
similar, lameta 17.19 de los ODS, que se centra en apoyar el desarrollo de la capacidad estadistica
en paises en desarrollo, estda monitoreado por el indicador “proporcion de paises que [...] han
registrado el 100% de los nacimientos y el 80% de las defunciones”.

Figura 3.6. La financiacion para el registro de nacimientos superé ampliamente la financiacion para el registro de

defunciones
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Nota: Consulte el anexo 1 para obtener mas informacion sobre como PRESS 2021 calcula la financiacién para proyectos con
componentes de CRVS.

Fuente: Célculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) del Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores
de la OCDE.


https://unstats.un.org/sdgs/unsdg

El desglose de los proyectos relacionados con CRVS por indicadores de los ODS sugiere que, en
la ultima década, el objetivo de “Paz, justicia e instituciones soélidas” (objetivo 16) recibio la mayor
cantidad de financiacion: mas de 700 millones de dolares estadounidenses, seguido por “Fin de la
pobreza” (objetivo 1), con mas de 460 millones de ddlares estadounidenses, y “Salud y bienestar”
(objetivo 3), con mas de 400 millones de ddlares estadounidenses (consulte la Figura 3.7).

Figura 3.7. Proyectos de desarrollo internacional con actividades en CRVS, por sector)
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Nota: Monto total de 2800 millones de ddlares estadounidenses. Afios 2011 a 2020. Consulte el anexo 1 para obtener mas informacion
sobre la metodologia.

Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) del Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores
de la OCDE.

Los socios para el desarrollo estan contribuyendo a la movilizaciéon de recursos y al desarrollo de
capacidades de los sistemas de CRVS. El Banco Mundial y la Organizacion Mundial de la Salud
han desarrollado un Plan mundial de ampliacién de las inversiones en sistemas de registro civil
y estadisticas vitales (CRVS) (2015 a 2024) (World Bank/WHO, 2014). Otros esfuerzos incluyen
el Servicio de Financiacion Global de la Alianza Global, con varias partes interesadas, con un
enfoque en paises de renta media-baja y baja, a través de financiacion catalizadora y asistencia
técnica para fortalecer los sistemas de salud (incluidos los CRVS) (World Bank, 2021); y el Fondo
Mundial para la lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria (Fondo Mundial), que recomienda
que los beneficiarios de subvenciones asignen hasta el 1% de los recursos de subvenciones para
fortalecer el sistema de CRVS (Global Fund, 2019).

Ademas de la salud, la agenda de identidad legal es otro punto de partida habitual, a través del
cual se moviliza el apoyo para los sistemas de CRVS. La iniciativa de ldentificacion para el
Desarrollo (ID4D) del Banco Mundial'® apoya a los paises para que desarrollen sistemas de
identificacion inclusivos y confiables, lo que incluye el registro civil, el uso de plataformas
digitales innovadoras y otras soluciones en diferentes sectores. La

también tiene un enfoque integral hacia el registro civil de todos los sucesos vitales, la
produccidn de estadisticas vitales, el establecimiento y mantenimiento de registros de la poblacion
y sistemas de gestion de la identidad, del nacimiento a la muerte. La agenda insta a los miembros
a adoptar una interoperabilidad completa entre estas funciones en simultaneo, de acuerdo con
las recomendaciones y los estandares internacionales.

Las fundaciones privadas y los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) también tienen
un papel cada vez mas importante en el apoyo de los sistemas de CRVS. PRESS 2021 calcula
que la Fundacién Bill y Melinda Gates proporcioné alrededor de 290 millones de dolares
estadounidenses, entre 2017 y 2019, para proyectos con componentes de CRVS, seguida
por mas de 400 millones de ddlares estadounidenses proporcionados por el Fondo Mundial.


https://id4d.worldbank.org/
https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/COVID-19/
https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/COVID-19/

La iniciativa de Bloomberg Philanthropies se ha asociado con paises
de renta media y baja para mejorar considerablemente los datos sobre la salud y reforzar el
suministro de informacién sobre salud publica a través de sistemas de CRVS consolidados™.
Bloomberg Philanthropies también tiene pensado aumentar considerablemente la financiacion para
CRVS, incluidas las evaluaciones de desigualdad, en el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas en Asia y el Pacifico™. Esto se utilizara para fortalecer la asociacion, el intercambio de
conocimientos y el apoyo técnico directo para los paises, incluidos componentes de capacitacion
para capacitadores, a nivel subnacional. También ayudara a reunir a los autores de politicas
para mejorar el uso y la demanda de datos. Ambos componentes ayudaran a garantizar la
sostenibilidad. Entre los miembros del CAD, Canada es un proveedor de ayuda lider para CRVS,
ya que aporté cerca de 120 millones de ddlares estadounidenses para proyectos con
componentes de CRVS, entre 2017 y 2019. Mas de la mitad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
de Canada para datos y estadisticas tiene el fin de fortalecer los datos sobre salud y poblacion,
en especial CRVS. ltalia y Suiza también le dan prioridad a CRVS, como parte de su AOD para
datos y estadisticas (OECD, 2021).

Todavia queda mucho camino por recorrer en el desarrollo de sistemas de CRVS eficaces, en
especial en los paises de renta media y baja. Segun un calculo estimado, se necesitan solo 1500
millones de ddlares estadounidenses en ayuda al desarrollo, igualados por un nivel equivalente
de financiacién nacional, entre la actualidad y 2030 para desarrollar los sistemas requeridos en
77 de los paises mas necesitados. Sin embargo, a pesar de iniciativas generosas desde 2014,
la financiacion requerida para las inversiones en CRVS es insuficiente en mas del 85% (Espey,
The Costs and Benefits of CRVS as a Tool for Women’s Empowerment, 2019). Es fundamental
ampliar la financiacion para los sistemas de CRVS con el fin de garantizar la inclusion social y
politica, y no dejar a nadie atras.



https://www.bloomberg.org/public-health/strengthening-health-data/data-for-health/

4. Un panorama cada vez mas
impreciso para datos y estadisticas

En ediciones anteriores de PRESS, se calculaba que
el apoyo financiero total para datos y estadisticas
(como enfoque principal) de los proveedores se
mantuvo estancado entre 600 y 700 millones de
dodlares estadounidenses. Segun PRESS 2021,
el apoyo global total para las estadisticas en
2019 fue equivalente a 647 millones de ddlares
estadounidenses (en precios de 2019)'5. Este es
solo un leve aumento de 16 millones de ddlares
estadounidenses, en comparacion con el promedio
anual entre los anos 2016 y 2018, y solo la mitad
del monto requerido para implementar el Plan de
Accion Global de Ciudad del Cabo para el Desarrollo
Sostenible de Datos (PARIS21, 2020). Este calculo
de 2019 esta cerca de la cifra actual de 689 millones
de ddlares estadounidenses’® (dentro de un intervalo

de confianza del 8%), como se presenté por primera
vez en PRESS 2020 (PARIS21, 2020).

El estancamiento de los flujos de financiacién
basicos para datos y estadisticas probablemente
se mantendrd. Si aplicamos la misma metodologia
de previsién a corto plazo (consulte el anexo 1) para
2020, se calcula que el apoyo para las estadisticas
es de 624 millones de ddlares estadounidenses
(consulte la Figura 4.1). La persistencia de esta
tendencia descendente genera un obstaculo
importante en el desarrollo de la capacidad
estadistica en paises de renta media y baja, donde
las Oficinas Nacionales de Estadisticas (ONE) aun
no lograron recuperarse de las interrupciones
provocadas por la COVID-19 en muchas de sus
operaciones principales (UNSD/World Bank, 2021);
(PARIS21/UNSD/World Bank, forthcoming).

Figura 4.1. El apoyo global para datos y estadisticas no ha aumentado desde 2015"
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Nota: Las cifras para 2020 se pronostican a corto plazo en funcién de la metodologia descrita en PRESS (2020) dentro del intervalo de confianza del 8%.

Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

Sin embargo, la imagen del estancamiento se
transforma cuando observamos el apoyo parcial
para datos y estadisticas en la ultima década, que
ha aumentado considerablemente. Por primera vez,
PRESS 2021 calcula el apoyo a los proyectos de
desarrollo que contienen al menos un componente
(consulte el Anexo 1. Metodologia utilizada en
PRESS 2021) relacionado con datos y estadisticas.
En un marcado contraste con los proyectos

centrados en datos y estadisticas (en adelante,
apoyo “principal”), el apoyo “parcial” para datos y
estadisticas ha aumentado un 50% entre 2011 y
2020, en comparacion con el aumento del 10% del
apoyo principal (consulte la Figura 4.2). Esto destaca
la mayor datificacion de programas de desarrollo, al
mismo tiempo que revela la fragmentacion del apoyo
para datos y estadisticas en general.

'8 Teniendo en cuenta los flujos de ayuda solo de la base de datos del SNPA de la OCDE, el apoyo total para datos y estadisticas en 2019 fue de 551
millones de ddlares estadounidenses (en precios de 2019), lo que representa un 0,3% de la AOD.

'6 701 millones de ddlares estadounidenses en valor constante (precios de 2019).

'” Los datos del SNPA (!

), IATI (1 ) y la encuesta de PARIS21

pueden actualizarse tras el primer registro, para reflejar la informacion mas actualizada. Por lo tanto, los datos de esta serie cronoldgica pueden cambiar

en cada PRESS, incluso para los ultimos afos.


https://stats.oecd.org/DownloadFiles.aspx?DatasetCode=CRS1
https://datastore.iati.cloud/home
https://paris21.org/news-center/news/press2020-under-covid-19-worrying-stagnation-funding-despite-growing-data-demand
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Los calculos del apoyo parcial deben tratarse con
cautela. Solo una pequefia proporcion del apoyo
parcial puede ir al fortalecimiento de datos de los
paises destinatarios, incluso si el monto eclipsa al
del apoyo principal. Los proyectos que utilizan o
estan basados en datos y estadisticas como parte
de su disefio e implementacién deben distinguirse

del verdadero valor del apoyo parcial accidental
para datos y estadisticas. EI Recuadro 2 describe
la metodologia preliminar para calcular el apoyo a
los proyectos con flujos de financiacién parcial para
datos y estadisticas, y presenta un limite superior y
un limite inferior de esta proporcion, en funcién de
algunos supuestos.

Figura 4.2. Apoyo principal o parcial para datos y estadisticas como una proporcion de otros proyectos de desarrollo
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Nota: El grafico muestra cdmo ha cambiado la financiacion a través de los afios, desde 2011. El valor de 2011 es de 535 millones de délares
estadounidenses para la linea azul y de 2600 millones de ddlares estadounidenses para la linea naranja. La linea naranja representa proyectos filtrados de
mas de 2 millones de proyectos del SNPA. La linea azul también incluye proyectos de otras fuentes, que ya estan filtrados y, por lo tanto, no se pueden

usar para aplicar el mismo método de filtrado que el del SNPA.

Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

De todas formas, las tendencias en el apoyo parcial
para datos y estadisticas brindan un panorama
financiero de desarrollo cada vez mas difuso.
Destacan una mayor datificacién de proyectos de
desarrollo y programacién. Esta tendencia se debe
parcialmente a la adopcion de la Agenda 2030
basada en datos, con sus 17 objetivos, 169 metas y
231 indicadores, que ha acelerado la necesidad de
datos del desarrollo por actores a nivel local, nacional

y global (OECD, 2017). Otros factores podrian incluir
el aumento del apoyo para la generacién de politicas
“basadas en evidencias” entre los paises y socios
para el desarrollo; la implementacién generalizada
de monitoreo basado en resultados y la evaluacion
del impacto entre los proveedores de ayuda; y la
revolucion de datos, que presenta oportunidades
en términos de nuevas fuentes, herramientas vy
tecnologia para generar y diseminar datos.



RECUADRO 2. DETECCION DE APOYO “PARCIAL” PARA DATOS Y ESTADISTICAS

¢Cuales son los proyectos con apoyo “parcial” para datos y estadisticas?

¢,Como se calcula la financiacion de proyectos con al menos un componente relacionado con datos y estadisticas?

¢Qué porcentaje de “al menos un componente” fluye realmente a sistemas de datos y estadisticas?

La financiacion parcial para datos y estadisticas
estd aumentando con el paso del tiempo. También
se extiende cada vez mas a distintos sectores, lo
que indica una mayor dispersion en el panorama
de financiacion para los datos del desarrollo™. Al
examinar el apoyo parcial para datos y estadisticas
por sector, descubrimos que el 30% de los proyectos
(1000 millones de dodlares estadounidenses) estan
definidos como “ayuda multisectorial” en el periodo
de 2017 a 2019 (consulte la Figura 4.3). Esto implica
que mas de un tercio de los proyectos de desarrollo
con al menos un componente relacionado con
datos y estadisticas abordaba temas transversales.

Ademas, el apoyo parcial multisectorial para datos
y estadisticas aumentd casi el 30%, entre 2011 y
2019. En cambio, la financiacién para sectores
tradicionales (agricultura, salud, educacion vy
gobierno y sociedad civil) aumento solo el 13% entre
2011 y 2019 (consulte la Figura 4.4). En particular,
se calcula que la financiacién de “otros sectores ” fue
de 1700 millones de ddlares estadounidenses entre
2017 y 2019, con un aumento del 34% entre 2011 y
2019. Esto supera tanto el apoyo multisectorial como
la financiacién de sectores tradicionales. Algunos
ejemplos de proyectos con estos marcadores
sectoriales se presentan en la Tabla 1.

'8 El desglose sectorial de apoyo principal para las estadisticas también exhibe una distribucion similar, y se presenta en el Anexo 2.
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Figura 4.3. Mas de un tercio del apoyo para datos y estadisticas entre 2017 y 2019 fue multisectorial
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Nota: En comparacion, el apoyo principal para datos y estadisticas se mantuvo estable a través de los afios. El apoyo multisectorial aumenté
ligeramente, del 31% al 35%), mientras que otros sectores disminuyeron del 28% al 25%.

Fuente: Célculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de actividades de ayuda del Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1.

Figura 4.4. El apoyo parcial para datos y estadisticas multisectoriales supera el mayor apoyo de sectores tradicionales
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Nota: El eje vertical de este grafico marca el cambio de porcentaje de la financiacién en cada sector (con al menos un componente relacionado con datos y
estadisticas) desde 2012.

Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de actividades de ayuda del Sistema de Notificacion de
los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1.
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Tabla 1. Ejemplos de proyectos con apoyo principal y parcial para datos y estadisticas

Geodatos para agricultura y
agua: SMARTSeeds Indonesia

Mayor capacidad
multisectorial para
prevenir y abordar la
violencia de género

mediante un enfoque
continuo en todos los

Informacién para la salud: contextos

Mejora de los sistemas de
certificados de nacimiento

y defuncioén y realizacion de
encuestas relacionadas con la
salud

Respaldo para el Instituto de
Estadisticas de la UNESCO
(UIS) para mejorar el aprendizaje
mediante la recopilacion y

el andlisis de estadisticas
educativas globales

Mejora de estadisticas
para seguridad
alimentaria, agricultura
sostenible y desarrollo
rural

Respaldo para la
transicién de China a
la energia eléctrica con
bajas emisiones de
carbono

Impacto de la
administracién masiva de
medicamentos (MDA) de
azitromicina entre nifios
pequenos en Mali

Respaldo para Trade
for Development
Centre 2018-23

Desarrollo de la
Estrategia Educativa en
Burkina Faso

Fuente: Elaboracion de los autores basada en datos de la base de datos de actividades de ayuda del Sistema de Notificacién de los Paises Acreedores

(SNPA) de la OCDE,

Las tendencias mostradas presentan una imagen
cada vez mas compleja del panorama financiero
para datos y estadisticas, de los cuales la mayoria
no esta capturada por las herramientas y medidas
existentes. Los flujos de financiacion con al menos
un componente relacionado con datos y estadisticas
forman una parte importante y cada vez mayor de
la inversidon en sistemas de datos del desarrollo.
Ademas, una parte importante de estos flujos
complementarios abarcan diferentes sectores.

Juntos, estos hallazgos indican dos tendencias
opuestas. Por un lado, hay una mayor incorporacién
de apoyo para datos y estadisticas en diferentes
objetivos de politica. Por otro lado, hay una mayor
fragmentacion del apoyo para datos y estadisticas,
que se alejadel desarrollo de la capacidad estadistica
principal. La financiacién para datos y estadisticas
de los miembros del CAD demuestra mayores
inversiones en datos y estadisticas sectoriales. Si
bien el “desarrollo de capacidad general” representd
la proporcion mas grande de AOD para datos y
estadisticas en 2019, disminuyé mas del 27%:
de 117 millones de ddlares estadounidenses en
2010 (en precios de 2019) a cerca de 82 millones
de délares estadounidenses en 2019. El aumento

general en financiacion para datos y estadisticas
dentro de los miembros del CAD se vio impulsado
por una mayor cantidad de inversiones en otros
dominios sectoriales (OECD, 2021).

El alcance de los informes y andlisis de los flujos
de financiacién para datos y estadisticas debe
expandirse para descubrir la verdadera magnitud del
apoyo para el desarrollo de la capacidad estadistica.
El Centro de Intercambio de Informacion sobre
la Financiacién de Datos para el Desarrollo, que
busca obtener datos de varias fuentes y sectores
de politicas, es un mecanismo para desmitificar
y fortalecer el entendimiento del panorama de
financiaciéon (consulte el Recuadro 3 para obtener
mas informacion). Este sera un paso importante
para aislar necesidades de financiacion criticas,
deficiencias e impacto y, por lo tanto, ayudar a
movilizar el respaldo efectivo para los datos del
desarrollo (Bern Network on Financing Data for
Development, 2021). El tema obtendra una mayor
urgencia en la fase de recuperacién posterior a la
COVID-19, marcada por consecuencias imprevistas
en el cambio de prioridades de la financiacién de
desarrollo.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1
https://smartdatafinance.org/
https://smartdatafinance.org/
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Invertir en estadisticas era mas facil antes: financiar una encuesta, compilar los
resultados, justificar la inversion. La crisis de la COVID-19 ha demostrado que esto
ya no es asi. No tenemos una respuesta simple que nos indique donde debemos
invertir en datos para obtener la mejor rentabilidad. Los recursos son cada vez mas
escasos y el ecosistema de datos se esta volviendo mas complejo. Necesitamos
reinventar la financiacion de datos y estadisticas para resolver todo esto.

5. Hacia inversiones mas inteligentes para una
mayor resiliencia de los sistemas de datos y
estadisticas

En la ultima década, fuimos testigos de importantes
desarrollos en la financiacion para datos vy
estadisticas. Por un lado, el interés de los donantes
en proyectos relacionados con datos ha aumentado
considerablemente. Por el otro, el apoyo financiero
para proyectos con un enfoque en datos y
estadisticas se mantuvo igual. La revolucién de datos
ha multiplicado las oportunidades, las modalidades
y los requisitos para el desarrollo de la capacidad
estadistica. Mientras que los datos y las estadisticas
son relevantes para todos los sectores y temas, la
cantidad y los tipos de socios que brindan un apoyo
general o sectorial para los datos del desarrollo han
aumentado (OECD, 2020). La presencia de nuevos
y diversos actores, con diferentes prioridades,
mandatos y comportamientos relativos a los
informes, ha incrementado la fragmentacion en el
panorama de financiacion para datos y estadisticas.

Las distintas repeticiones pasadas de PRESS han
permitido un gran progreso en la obtencién de
apoyo principal para estadisticas, pero la nueva
perspectiva de flujos de financiacion ilustra la
necesidad de ampliar el alcance de las investigaciones
y perfeccionar las herramientas. La inversién en
datos y estadisticas estd cada vez mas integrada
en proyectos de desarrollo mas generales. En
consecuencia, los esfuerzos para calcular los flujos
de financiacion deben cambiar del calculo del apoyo
para estadisticas oficiales al apoyo para datos del
desarrollo en general. Para esto, se requiere una
mayor comprension, mediciéon y focalizacién de
los flujos de financiacién para el desarrollo de
capacidades de sistemas de datos y estadisticas en
el pais, mas alla del Instituto Nacional de Estadistica
(ONE).

Las iniciativas globales también se lanzaron
recientemente para movilizar el apoyo efectivo de
los datos del desarrollo. Estas iniciativas tienen el fin

-Srdjan Mrkic
Chief of Demographic Statistics, UN Statistics Division

de abordar los desafios de una mejor focalizacidn,
coordinacion y ampliacion de la financiacion
para sistemas de datos y estadisticas (consulte el
Recuadro 3 debajo). Ademas, surgieron algunos
temas recurrentes en las entrevistas, que sugieren
mejores inversiones en los datos a nivel nacional:

P Ahora mas que nunca, es fundamental fortalecer
la base del desarrollo de la capacidad estadistica.
Varios entrevistados expertos destacaron que la
inversion en los aspectos basicos es clave para
asegurar retornos de la inversion en las fronteras.
Los beneficios de respaldar la capacidad
estadistica fundacional todavia no se exploraron
en los paises de renta media y baja, donde siguen
existiendo carenciasimportantes de datos basicos.
Los sistemas de datos nacionales principales
necesitan mas apoyo para complementar
la modernizaciéon, en vez de una “solucién
tecnoldgica comoda™®. Esto incluye la alineacion
de las inversiones con las prioridades del pais
que pueden crear un entorno favorable para sacar
provecho de los beneficios de la tecnologia digital
y de fuentes no tradicionales. Por ejemplo, en los
proximos tres afos. mas del 80% de las ONE tienen
pensado invertir en coordinacion, cerca del 60%
en legislacion estadistica o marcos regulatorios,
y mas del 50% en asociaciones publico-privadas
(PARIS21/UNSD/World Bank, forthcoming).

P Ademas de mejorar la cantidad y calidad
del apoyo directo para sistemas de datos y
estadisticas, muchos entrevistados destacaron
el papel de las inversiones catalizadoras que
pueden aumentar ain mas la financiacion
nacional y mejorar la apropiacién nacional. Por
ejemplo, Bloomberg Philanthropies (BP) destacé
el éxito de su apoyo financiero catalizador, junto
con la asistencia técnica que liberé inversiones
adicionales de gobiernos locales en Peru y
Bangladesh. Al principio, BP logré digitalizar
una parte de los registros de nacimientos y

19 Joshua Powell, director ejecutivo, Development Gateway. Entrevista. 19 de julio de 2021.



P Un renovado

defunciones en Peru para realizar andlisis de
salud oportunos. Con base en este proyecto, el
gobierno invirtié entre 7 y 8 millones de ddlares
estadounidenses de su propio presupuesto para
ampliar la iniciativa en uno o dos afos, con el fin
de tener un efecto mas generalizado y duradero.
De manera similar, en Bangladesh, BP respaldo el
fortalecimiento de la recopilacién de datos sobre
causas de muerte en un area subgeografica.
Tras el éxito inicial del proyecto, el gobierno lo
amplié al resto del pais, con financiacién nacional?®.

énfasis en un enfoque
interdepartamental hacia la inversion en la
capacidad estadistica puede generar sistemas
de datos publicos mas resilientes y que estén
mejor preparados para el futuro. Varios
entrevistadores observaron que el impacto
multidimensional de la crisis ha demostrado
la necesidad de respaldar la infraestructura

estadistica, que facilita una mejor vinculaciéon
e integracion de los datos que ya existen en
el sistema, a través de diferentes registros,
encuestas y otras fuentes. Una especialista
en estadistica de la ONU argumenté que,
incluso dentro de un pais, “los flujos de datos
no estan unificados, ya que es posible que los
organismos no comprendan su funcion desde
una perspectiva de flujo de datos™. Existe
una necesidad de “invertir en infraestructura y
mecanismos gubernamentales que refuercen los
vinculos sistémicos de datos y estadisticas”?.
Dichas inversiones suelen ser a largo plazo e
institucionales, no basadas en proyectos. Sin
embargo, pueden generar resultados estadisticos
verdaderamente interseccionales e inclusivos
para informar necesidades relacionadas con
politicas.

RECUADRO 3. INICIATIVAS GLOBALES RECIENTES PARA MOVILIZAR UNA FINANCIACION
MAS INTELIGENTE PARA LOS DATOS DEL DESARROLLO

Foro Mundial de Datos de la ONU 2021

Centro de Intercambio de Informacion sobre la Financiacion de Datos para el Desarrollo

Servicio de Datos Globales

20 Jennifer Ellis, directora de la iniciativa Informacion para la salud, Bloomberg Philanthropies. Entrevista. 6 de agosto de 2021.
2" Anu Peltola, jefa interina de estadisticas, UNCTAD. Entrevista. 21 de julio de 2021.
22 Srdjan Mrkic, director de estadisticas demogréficas, division de estadisticas de la ONU. Entrevista. 18 de agosto de 2021.
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FINANCIACION DE DATOS Y
ESTADISTICAS EN UN VISTAZO:
TENDENCIAS GENERALES

6. APOYO GENERAL PARA
DATOS Y ESTADISTICAS

Segun PRESS 2021, el apoyo global total para
datos y estadisticas en 2019 fue equivalente a 647
millones de ddlares estadounidenses (en precios
de 2019). PRESS 2021 confirma que el célculo
actual de apoyo para datos y estadisticas en
PRESS 2020 se encuentra dentro del rango
estimado de desviacion, lo que proporciona apoyo
para la solidez de la metodologia de PARIS21%.
Las proyecciones (los datos actuales estan

Figura 6.1. Financiacidn total para datos y estadisticas
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disponibles solo para el periodo hasta 2019)
también indican que las cifras de 2020 del apoyo
para las estadisticas probablemente no aumentaran
(Figura 6.1). Si aplicamos la misma metodologia,
el apoyo actual para estadisticas en 2020 se calcula
en 624 millones de ddlares estadounidenses.

Ademas, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para
datos y estadisticas representd 551 millones de
dodlares estadounidenses, lo que constituye una
proporcién del 0,3% de la AOD total en 2019.

624

(previsto)

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Célculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

25 Consulte https://paris21.org/sites/default/files/inline-files/PRESS %20methodology %2020210828.pdf
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7. APOYO PARA ESTADISTICAS SOBRE
GENERO E IGUALDAD DE GENERO

Las estadisticas sobre género®*® representan un
tema transversal en el desarrollo de estadisticas y
son fundamentales para generar politicas inclusivas
y efectivas. Desde 2018, PARIS21 ha estado
colaborando con ONU Mujeres en un programa
de estadisticas sobre género dentro del marco de
la iniciativa insignia: “Hacer que cada mujer y cada
nifa cuente”. Como parte de las cuatro actividades
de este programa, PRESS monitorea el apoyo
financiero global para las estadisticas sobre género;
una medida importante para analizar los esfuerzos
por mejorar la produccidn, la divulgacién y el uso de
estadisticas sobre género en sistemas nacionales
de estadisticas.

PRESS 2021 desarrollé un nuevo marcador unificado
para estadisticas sobre género que contempla
informacion disponible de diferentes fuentes, como
el marcador de igualdad de género del Comité de
Ayuda al Desarrollo-Sistema de Notificacion de
los Paises Acreedores (CAD-SNPA), el codigo de
propdsito del CAD para cuestiones relacionadas
con el género, el marcador de datos de género de
la encuesta de PRESS vy la descripcion de texto de
los proyectos.

PRESS 2021 hadescubierto unatendenciaestancada
en la financiacién para proyectos relacionados
con el género en datos y estadisticas de donantes
del CAD. Esta tendencia es coherente con otros
informes (Open Data Watch/Data2x, 2021). Después
de un aumento en 2015, se produjeron pocos
cambios en la financiacién de datos sobre género

(Figura 7.1.)?%. Sin embargo, la financiacion asignada
aumentd para proyectos en los que los datos sobre
género son el enfoque principal. EI aumento fue
impulsado principalmente por donantes bilaterales,
en torno a 2015, y por fundaciones privadas, en los
afnos mas recientes (Figura 7.2.). Siete donantes
proporcionaron mas de 10 millones de ddlares
estadounidenses para datos sobre género entre
2017 y 2019, lo que representa casi el 80% de la
financiacion total. Esta dependencia de los donantes
principales hace que los datos sobre género sean
mas vulnerables a futuras alteraciones (Figura 7.3).

El Centro de Intercambio de Informacién sobre la
Financiacion de Datos para el Desarrollo proporciona
célculos detallados acerca de la financiacion de
datos sobre género en su pagina dedicada a
cuestiones de género. La pagina®® presenta vistas
nacionales, regionales y globales de informacion
sobre financiacién externa para datos sobre género
mediante el médulo de PRESS 2021, informacién
acerca de financiacién nacional para la produccion
de datos sobre género, y un conjunto de indicadores
de capacidad y datos sobre la producciéon de
instrumentos estadisticos relevantes para los datos
sobre género?. Esta pagina, junto con los datos del
Centro de Intercambio de Informacién, permitira
que los planificadores, analistas y encargados de la
toma de decisiones desarrollen proyectos efectivos
y promuevan un mayor apoyo para datos sobre
género. Solo con estos datos puntuales los paises
y socios pueden invertir en fortalecer los principales
sistemas de datos sobre género para garantizar que
nadie quede atras.



Figura 7.1. Tendencia de financiacion para datos sobre género de 2010 a 2019

Millones USD

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0
2010-2012 2011-2013 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019

Volumen de financiacion

B Datos sobre género como uno de los componentes [ Datos sobre género como componente principal

Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

Figura 7.2. Financiacion para datos sobre género como el componente principal, por tipos de donantes
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Nota: La cifra solo incluye la financiacion de proyectos en los cuales los datos sobre género son el componente principal (el area naranja en la Figura
7.1.). Por lo tanto, la tendencia de este gréfico no debe utilizarse para mostrar la tendencia de la financiacion total para estadisticas sobre género.

Fuente: Célculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)).
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Figura 7.3. Principales donantes de la financiacion de datos sobre género, de 2017 a 2019
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Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

8. APOYO PARA DATOS Y ESTADISTICAS
POR DESTINATARIOS

8.1 Mas paises que nunca estan recibiendo
fondos para datos y estadisticas

El apoyo para las estadisticas se ha concentrado
menos en los principales paises beneficiaros en los
ultimos anos, lo que representa una tendencia hacia
la diversificacion. Los principales cinco beneficiarios
del apoyo para datos y estadisticas entre 2017 y
2019 recibieron alrededor del 22% de la financiacion

total. Al mismo tiempo, mas de 65 paises recibieron
al menos 1 millén de ddlares estadounidenses para
datos y estadisticas en 2019, frente a 60 paises, en
2018, lo que marca un aumento histérico (Figura 8.1).
Este resultado es coherente con la diversificacion de
la financiacion en diferentes sectores y la expansion
del grupo de donantes. Si bien es positivo que la
financiacién de datos se difunda a mas paises,
se vuelve mas imprescindible que la comunidad
adopte un mecanismo para coordinar las acciones
y aprender del éxito de los demas.
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Figura 8.1. Proporcion de financiacion recibida por beneficiarios principales, de 2010 a 2019
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Fuente: Cdlculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

8.2 La financiacion para datos y estadisticas
de paises fragiles continua en declive

La financiacion para datos y estadisticas de estados
fragiles® disminuyd al 25% entre 2017 y 2019,
desde el aumento histérico del 40%, informado a
mediados de 2010. Cinco estados fragiles recibieron
mas de 30 millones de ddlares estadounidenses en
este periodo y otros cinco recibieron 10 millones de
ddlares estadounidenses (Figura 8.2.). Esta es otra
reflexion de un modelo de financiacion distribuido
de forma mas equitativa. Por otro lado, es una

sefal preocupante de que los estados fragiles no
pueden obtener financiacion priorizada y reciben
una proporcion mas pequeina de un paquete que no
aumentd. La tendencia de los donantes de desviar
mas financiaciéon a la innovacién, nuevas fuentes
de datos y cuestiones transversales puede llevar
parcialmente a este resultado, ya que estos paises
tuvieron dificultades para producir los datos mas
fundamentales para logar resultados en las nuevas
tendencias.

-

28 Basado en la lista unificada de estados fragiles del Banco Mundial. Consulte https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/brief/

harmonized-list-of-fragile-situations.
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Figura 8.2. Principales paises fragiles beneficiarios entre 2017 y 2019
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Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

8.3 Los PEID estan recibiendo mas
fondos por diferentes motivos

El apoyo a los pequefios estados insulares en
desarrollo (PEID) aumenté considerablemente. En
2019, los PEID cubiertos por PRESS recibieron
apoyos de aproximadamente 40 millones de ddlares
estadounidenses, lo que es superior a la suma de
los tres afos anteriores (27 millones de ddlares
estadounidenses).

Diferentes fuerzas impulsan este aumento, incluidas
las respuestas a desastres tras el terremoto mas
fuerte desde 2010 en Haiti; el Proyecto de Desarrollo
de Capacidad Estadistica del Banco Mundial; y el
Servicio de Encuesta de Evaluacién de los Estados
Unidos.

Cinco PEID recibieron apoyos de mas de 1 millén de
ddlares estadounidenses en 2019. Esta es una sefal

alentadora: se suele omitir a los PEID del panorama
global de financiacién para datos y estadisticas
debido a que no tienen la capacidad de interactuar
bilateralmente con los donantes del CAD. Esta falta
de capacidad podria explicar por qué los PEID
dependen mas de los principales donantes y los
donantes regionales.

Mas del 83% de la ayuda a los PEID entre 2017 y
2019 provino de los cinco principales donantes:
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, Estados Unidos, Australia y UNICEF, un
aumento desde el periodo anterior (un 77%, entre
2013 y 2015). La proporcion de proyectos con un
componente relacionado al género en los PEID
aparenta estar creciendo rapidamente debido a los
programas de proteccién social de UNICEF en los
ultimos afos.
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Figura 8.3. Principales PEID beneficiarios, entre 2017 y 2019
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Fuente: Célculos de los autores basados en datos sobre el promedio de acuerdos anuales (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa
en el Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].

9. APOYO PARA DATOS Y ESTADISTICAS
POR PROVEEDORES DE AYUDA

9.1 El grupo de financistas para datos
y estadisticas se esta diversificando

La financiacion global para datos y estadisticas
depende menos de la financiacion de los principales
donantes. Los cinco proveedores principales de
la cooperacion al desarrollo para las estadisticas
(el Banco Mundial, UNICEF, Estados Unidos,
instituciones de la Union Europea, el Fondo
Monetario Internacional y la Fundaciéon Bill y
Melinda Gates) proporcionaron el 58% de los
apoyos totales entre 2017 y 2019, lo que implica
una disminucion respecto del periodo anterior (65%

entre 2016 y 2018). La Figura 9.1 ilustra el apoyo
de los principales diez proveedores mundiales de
financiacién para datos y estadisticas. La Fundacion
Bill y Melinda Gates se convirtié en el Unico donante
filantrépico que se encuentra entre los principales
cinco donantes por primera vez en dos afios
consecutivos. Otros donantes filantrépicos tuvieron
un rol mas importante en los ultimos afos, en el
panorama de la financiacién internacional para
datos y estadisticas, a pesar de que representan una
pequefia proporcién (un poco mas del 3%, durante
este periodo). Juntos, los donantes bilaterales, las
organizaciones multilaterales y las organizaciones
filantropicas estan diversificando el grupo de
financiacién para datos y estadisticas.



Figura 9.1 Principales diez proveedores de datos y estadisticas entre 2017 y 2019
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Nota: FAO = Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura; Fundacion Gates = Fundacion Bill y Melinda Gates; ILO =
Organizacion Internacional del Trabajo; IMF = Fondo Monetario Internacional.

Fuente: Calculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].







ANEXO0

ANEXO 1. METODOLOGIA UTILIZADA EN PRESS 20211

El conjunto de datos principal de PRESS se desarrolla a partir de varias fuentes, como se describe en la nota
metodoldgica para el periodo de 2011 a 2019 (PARIS21, 2021). En este anexo se explica como se genera la
informacion adicional.

1. Identificar la financiacion para digitalizacion, tecnologia innovadora y datos administrativos

Cada proyecto se clasifica como una de tres areas innovadoras; hay una categoria restante para proyectos
sin elementos innovadores. Las areas se identifican a través del andlisis de las descripciones del proyecto
mediante la lista de palabras clave de la Tabla A1 (y su equivalente en francés e inglés). Si se identifica
un proyecto para mas de un drea innovadora, se clasificara automaticamente como “Mejoras sistémicas”.
La *Solo considera los casos en los que los datos de administracion y datos de administracién abiertos estan
vinculados.

Tabla A2 se utiliza para analizar la descripcidn del proyecto para actividades relacionadas con datos
administrativos.

Tabla A1. Palabras clave utilizadas para identificar las areas de innovacion

GSBPM ciencia de datos datos geoespaciales
grandes conjuntos de datos aprendizaje automatico datos satelitales
gevolucion de datos CATI fuente alternativa
gobernanza inteligente CAWI deteccién remota
gobernanza digital encuesta en linea tarjeta de crédito
infraestructura asignacion datos administrativos*®
modernizacion nube

digitalizacion SDMX

inteligencia artificial
analisis avanzado

tableta

*Only considers cases where admin data and open admin data are linked

Tabla A2. Palabras clave utilizadas para identificar las actividades relacionadas con datos administrativos

impuesto control fronterizo registro fronterizo
pensién administracion registro

estadistica vital registro vital



2. ldentificar la financiacion para proyectos con componentes de CRVS

Los proyectos de registro civil y estadisticas vitales (CRVS) pueden no ser enteramente estadisticos y, por
lo tanto, no se pueden clasificar como apoyo principal para datos y estadisticas. Los proyectos de CRVS
se identifican mediante el analisis de las descripciones del proyecto mediante las palabras clave de la Tabla
AS3. El filtro se aplica a todas las bases de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda y del SNPA para producir resultados en “Tema destacado: Respaldo de datos y estadisticas que no
dejen a nadie atras. Financiacién de sistemas de registro civil y estadisticas vitales”.

Tabla A3. Palabras clave utilizadas para identificar los proyectos de CRVS

registro civil registro de nacimientos* registro de defunciones**
registro de matrimonios identidad* mortalidad*™*
estadistica vital crvs

* Las palabras clave también se usan para identificar proyectos especializados en el registro de nacimientos.
** Las palabras clave también se usan para identificar proyectos especializados en el registro de defunciones. Keywords also used to identify projects
dedicated to birth registration.

3. Identificar la financiacion parcial para datos y estadisticas

El principal conjunto de datos de PRESS solo identifica proyectos sin cédigos de propésito o titulo de
proyecto relacionados con datos cuando la frecuencia de las palabras clave (consulte la Tabla A4) en las
descripciones del proyecto superan el valor medio de los proyectos marcados. Los proyectos parciales se
identifican con un valor mucho menor. El umbral real utilizado es el 20% del umbral utilizado en la base de
datos de PRESS.

Tabla A4. Palabras clave utilizadas para identificar los proyectos de datos y estadisticas

grandes conjuntos de

encuesta base de datos datos para decisiones
datos

dhs registro civil registro de tierras catastro

Indicador de los ODS censo sistema de informacion registro de nacimientos

estadisticas

ciencia de datos

datos sobre educacion
pulso mundial
recopilaciéon de datos

registro de defunciones

cuenta nacional

datos para el desarrollo

datos para la salud

datos sobre salud

accion mediante datos

indice de precios
periodismo de datos

datos para la
consolidacién de la paz

datos sobre refugiados

proyecto de datos

indice de produccion

datos para la educacion
datos globales

datos sobre migracion

datos gubernamentales
abiertos
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ANEXO 2. CIFRAS ADICIONALES DE PRESS 2021

Figura A1. Financiacion principal para datos y estadisticas por sectores, de 2017 a 2019
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Fuente: Célculos de los autores basados en datos sobre acuerdos (precios de 2019) de la base de datos de PRESS, que se basa en el Sistema de
Notificacion de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE, la encuesta de PRESS, la base de datos de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de
la Ayuda y los portales de donantes [consulte el anexo para ver la metodologia detallada, o (PARIS21, 2020)].
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